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RESUMEN

Uno de los principales retos para los Espacios Naturales Protegidos (ENPs) en la presente
década es involucrar a las comunidades locales en el proceso de desarrollo sostenible. Varios
documentos, tanto de carécter nacional como internacional, destacan las escasas experiencias
que aun existen sobre relaciones positivas entre poblacion y conservacion en estos nuevos
ambitos.

En esta comunicacion se sustenta la idea de que para el logro de dicho objetivo resulta
necesario que los ENPs proporcionen a sus habitantes los medios de vida necesarios para su
subsistencia. Desde nuestro punto de vista esto se puede conseguir creando nuevo empleo para
la poblacion local que ligue las actividades economicas (agricultura, industria y servicios —
fundamentalmente turisticos-) con la gestion de dichos espacios.

Esta breve reflexion surge de la experiencia de ordenacion territorial desarrollada en un Lugar
de Importancia Comunitaria (LIC) de la isla canaria de La Gomera. Existen dos caminos que
pueden facilitar la real integracion de los habitantes de los ENPs en la gestion-creacion de
empleo. Uno de naturaleza local, que es la enorme potencialidad de los recursos materiales y
humanos de los diferentes espacios naturales (ciencia: conocimiento empirico de los habitantes;
cultura: “apego a la tierra”). Otro de caracter global, en la afirmacion generalizada de la enorme
importancia que las estrategias internacionales de desarrollo sostenible en ENPs otorgan a la
necesidad de experiencias de la participacion de la poblacion local en los planes de gestion.

1. HABITAT NATURAL Y SISTEMA AGRARIO TRADICIONAL GOMERO: LA
CULTURA DE LA PALMERA CANARIA

Si tuviéramos que dar un rasgo distintivo de la isla de La Gomera, ademas de abruptos e
imponentes paisajes, profundos barrancos y peculiarisimos bosques, éste seria la constante
presencia de la palmera (Phoenix canariensis). Algunos de sus palmerales, realmente extensos,
se entremezclan con la arquitectura rural y el aprovechamiento de los recursos hidricos dando
lugar a conjuntos de singular belleza. Asi tenemos los palmerales de Tazo (12.200 ejemplares



de palmera), Valle Gran Rey (10.100), Tamargada (3.155), Benchijigua (3.900) y Taguluche
(5.300), conjuntos que milagrosamente conservan todas las particularidades de una cultura
rural indisolublemente ligada a la palmera. Junto a éstos se halla el palmeral del Paisaje
Protegido de Orone que suman unas 3.700 palmeras, que en razon de su palmeral ha sido
catalogado como LIC y en el cual hemos desarrollado nuestro proyecto de ordenacion.

La Gomera constituye en la actualidad un reducto muy peculiar, una muestra viva de lo que
fueron muchos de los palmerales canarios desaparecidos tras la conquista castellana. Incluso en
la misma isla de La Gomera se tiene constancia de que antafio los palmerales fueron mas
abundantes y frondosos.

Segun A. Quintero, el que a diferencia de otras islas los palmerales se hayan conservado se
debe a varias razones. Por un lado, el impacto ambiental de los desarrollos convencionales ha
sido minimo en la isla, conservandose actualmente como una de las menos degradadas del
Archipiélago; pero quiza lo mas importante sea el hecho de que la palmera se haya seguido
considerando como una riqueza, se siga cultivando y cuidando. Aunque se debe recordar que
estas palabras fueron escritas hace quince afios (QUINTERO LIMA, 1985).

De entre los numerosos productos y subproductos obtenidos de la palmera a lo largo de los
siglos, el principal ha sido y es todavia la extraccion del “‘guarapo” (savia de la planta) del cual
se obtiene la denomina “miel de palma”. Existen pocas referencias a escala mundial sobre el
empleo de técnicas en la obtencion del guarapo que sean tan cuidadosas con la palmera como
las empleadas en La Gomera. Las referencias mas cercanas las encontramos en el Norte de
Africa. La gran similitud entre ambas culturas de la palma hace pensar con casi total seguridad
en la procedencia norteafricana de estas técnicas en Canarias (CHINEA CORREA, 1981).

2. LA PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS PALMERALES: ECOSISTEMA,
AGROSISTEMA'Y SOCIOSISTEMA

La problematica actual de los palmerales de Orone, deducidos de la fase analitica del proyecto,
viene dada por la indisoluble unidad entre los tres sistemas que se han venido desarrollando en
este espacio ahora protegido: el sistema ecoldgico, el sistema agrario y el sistema social. De los
tres, el principal es el sistema social ya que ha sido la enorme transformacion del mismo lo que
ha provocado el deterioro de los palmerales, objeto de estudio Ultimo de este proyecto. El
resquebrajamiento de la sociedad agraria tradicional a partir de los afios setenta, como
consecuencia de la implantacion y expansion de otra de naturaleza urbano-turistica, ha
condicionado el abandono de las practicas tradicionales, mediante las cuales los palmerales
alcanzaron su maximo esplendor. Los factores que han generado esa nueva sociedad se
manifiestan fuera de Orone: la agricultura intensiva de exportacion, la actividad turistica y el
crecimiento urbano han vaciado de hombres este espacio. Por ello la crisis o deterioro de los
palmerales no es mas que la crisis y deterioro de una sociedad que desaparece. El futuro de



este espacio estard, a partir de ahora, vinculado a la atraccion hacia el mismo de personas que
puedan llevar a cabo un aprovechamiento sostenible de los recursos en un marco nuevo que les
proporcione, no como en la sociedad tradicional superexplotacion y pobreza (causas del
vaciado humano de este territorio), sino trabajo y calidad de vida. Esto incluye tanto a
instituciones publicas, como a empresas y particulares. Sin sistema social no podra haber ni
agrosistema ni ecosistema.

Por lo tanto, si el Paisaje Protegido de Orone ha sido declarado como un Lugar de
Importancia Comunitaria por la presencia del habitat de los palmerales, sostenemos que la
palmera es uno de los elementos importantes dentro del agrosistema de los barrancos gomeros,
y, por lo tanto, su conservacién necesita de una gestion integrada.

Al menos en Orone, sin agua no habra palmeras, con agua Yy sin riego también tenderan a
desaparecer. Y cuando decimos agua nos referimos tanto a las aguas superficiales (de
escorrentia y nacientes), como las subterraneas (futura evolucion del acuifero insular).

3. OBJETIVOS DEL PROYECTO: DE LA CONSERVACION AL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El objetivo general del proyecto fue conocer y proponer medidas de gestion para garantizar la
conservacion de los habitats naturales de los palmerales de Phoenix canariensis en el Lugar de
Importancia Comunitaria ES7020039 del Paisaje Protegido de Orone (La Gomera), en el marco
de un desarrollo sostenible.

La Directiva de Habitats no obliga a la adopcion de medidas de conservacion concretas, pues
estas son especificas a cada tipo de habitat y lugar. Por ello, para la consecucion del objetivo
general se han determinado seis objetivos estratégicos entre los que hemos diferenciado dos
grupos que corresponden a dos momentos en la evolucion del proyecto. En primer lugar, los
que hemos denominado objetivos estratégicos iniciales basicos del proyecto (las exigencias de
la Administracion con la que se firma el contrato) y, en segundo lugar, los objetivos
estratégicos afadidos a partir del andlisis del Paisaje Protegido de Orone. Los tres primeros
corresponderian al primer grupo y los tres ultimos al segundo:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: Delimitacion de un area piloto para llevar a cabo la
gestion.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: Elaboracion de diversos modelos de gestion
ordenados de menor a mayor rango de importancia para la conservacion de los
palmerales de Orone.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3: Valoracion econdmica de las propuestas.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: Propuesta de un sistema de gestion integrada.

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: Integracion de la poblacion local en la gestion de
Orone.

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: Articulacion de instrumentos de gestion ambiental




que proporcionen recursos econdmicos para la autofinanciacion del desarrollo
sostenible en Orone.

Aunque en la memoria final del proyecto se justificaron cada uno de los objetivos, en lo que
sigue intentaremos demostrar la importancia de la consecucion de los objetivos del segundo
grupo (4, 5y 6), que ademas de integrar a los anteriores, constituirian el modelo ideal de
gestion para este ENP.

4. LA NECESIDAD DE LA INTEGRACION DE LA POBLACION EN LA
CONSERVACION SEGUN CRITERIOS DE ORDENACION NACIONALES E
INTERNACIONALES

4.1 Necesidad de sistemas de gestion integrada

La Directiva de Habitats sefiala como en los LICs los Estados miembros deben adoptar las
medidas de conservacion necesarias para mantener o restaurar los habitats en un estado
favorable de conservacion (Art. 6.1.). Estas medidas deben ser acordes con los requerimientos
ecoldgicos de cada habitat y de cada sitio, y deben tener en cuenta las exigencias economicas,
sociales y culturales, asi como las particularidades regionales y locales (Art. 2.3). En definitiva,
han de tener un caréacter integrador.

La Comision de las Comunidades Europeas acaba de hacer publica la Comunicacion que
contiene el Sexto Programa de Accion de la Comunidad Europea en materia de Medio
Ambiente: “Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos” (COMISION DE LAS
COMUNIDADES EUROPEAS, 2001). Dentro de los cuatro temas prioritarios sobre los que
se va a hacer hincapié en los proximos afios se encuentra el denominado Naturaleza y
Biodiversidad. De este documento hemos entresacado algunas ideas que evidencian las claras
relaciones existentes entre naturaleza, biodiversidad, paisaje, cultura y turismo, asi como la
necesidad de que la planificacion y gestion integrada combinen adecuadamente estas variables.

En dicho documento se puede leer que el turismo y el medio ambiente natural estan
estrechamente relacionados entre si. Si no se gestionan adecuadamente, la naturaleza y la
diversidad bioldgica, asi como el patrimonio cultural, pueden verse seriamente afectados por el
desarrollo turistico incontrolado. Zonas fragiles tales como las islas y las zonas costeras y
montafiosas son ricas en diversidad biolégica y exigen por tanto una atencion especial y medios
especificos de gestion integrada para hacer frente al desarrollo turistico.

Los paisajes son sistemas con su propia geologia, sus propios usos del suelo, caracteristicas
naturales y artificiales, fauna y flora, cursos de agua y clima. Los paisajes los forman y
caracterizan las condiciones socioecondmicas y los modelos de asentamiento de la poblacion.



La preservacion y mejora de los paisajes son importantes para la calidad de vida y el turismo
rural, asi como para el funcionamiento de los sistemas naturales. En respuesta, la Politica
Agricola Comun ya estd fomentando métodos de explotacion agraria mas favorables al
mantenimiento de los paisajes tradicionales. A una escala mas amplia, el Convenio Europeo del
Paisaje prevé medidas para determinar y evaluar los paisajes, para definir los objetivos
cualitativos correspondientes y para introducir las medidas necesarias.

Al nivel comunitario, sefiala el VI Programa Comunitario sobre Medio Ambiente, las politicas
regionales y agrarias deben garantizar que la proteccion, preservacién y recuperacion de los
paisajes estén adecuadamente integradas en los objetivos, las medidas y los mecanismos de
financiacion.

En una isla cada vez més turistificada, se necesitan propuestas que integren la actividad
turistica dentro de la proteccion y conservacion medioambiental y paisajistica. Nuestro espacio
natural ofrece esa posibilidad.

4.2 Necesidad de integracion de la poblacidn local en la gestion de los ENPs

El deseo de aplicar este objetivo a la futura gestion de este ENP no es gratuito, ya que la
mayor parte de los documentos internacionales y nacionales que tratan sobre la gestion de los
espacios naturales asi lo aconsejan.

En el documento Parques para la vida: Plan de Accidn para las Areas Protegidas de Europa
(U.I.C.N., 1994), nacido de las discusiones del Congreso Mundial de Parques de Caracas de
1992, se identifican todos los aspectos a considerar para asegurar la adecuada y eficaz gestion
de la red de areas protegidas de Europa y se recomienda el establecimiento de un foro de
debate en cada pais con el propdsito de ajustar las recomendaciones a las necesidades
nacionales y regionales.

EUROPARC-Espafia, como miembro de la Federacion europea, ha elaborado un borrador del
Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos del Estado espafiol (EUROPARC-
ESPANA, 2000), que pretende ser un documento de referencia que refleje una vision
compartida sobre el papel de los espacios naturales protegidos en la sociedad del siglo XXI, a
las puertas del nuevo siglo, y con el horizonte de la proxima celebracion del Congreso Mundial
de Parques en septiembre de 2002. Una parte importante de este documento es la referidaa la
participacion en la planificacion y gestion de los espacios naturales protegidos.

En una sociedad democratica un espacio natural protegido s6lo puede ser concebido como un
proyecto compartido. Esta concepcién de los espacios naturales protegidos ha ido
imponiéndose progresivamente en las Ultimas décadas, de forma que, en la actualidad, los
documentos internacionales que orientan sobre su gestion coinciden en atribuir un importante
papel a las poblaciones locales y los usuarios en el desarrollo de ese proyecto que es un ENP.
Y es en este marco en el que adquiere todo su significado la participacion, es decir, la
intervencidn de las personas y las organizaciones en la planificacion y la gestion del espacio.



Hay que reconocer que varias de las situaciones representadas en el Cuadro 1 se dan en el
espacio protegido de Orone (especialmente los subrayados).

Cuadro 1. Situaciones en las que es especialmente importante implicar a la poblacion en
la gestion de los espacios naturales protegidos

Siguiendo los argumentos planteados en las directrices recientemente aprobadas en materia

de participacion en el marco del Convenio de Ramsar (RESOLUCION VI1.8, 1999), es

especialmente recomendable implicar a la poblacion local en la gestion del espacio natural

cuando:

e Elcompromiso activo y la colaboracién de los interesados es esencial para la gestion (por
ejemplo, cuando el espacio esta habitado o es de propiedad privada)

e Elacceso a los recursos naturales es esencial para el bienestar de la poblacion

e La poblacion expresa un fuerte interés en implicarse en la gestion

Las razones para implicar a la poblacién local son aun mayores cuando:

e La poblacion ha disfrutado historicamente de derechos sobre el espacio

e Los intereses locales son afectados de forma importante por el modo en que se desarrolle
la gestion

e Las decisiones a tomar son complejas o controvertidas

e Elrégimen de gestidn existente ha fracasado en su intento por lograr un uso racional de
los recursos

e Los interesados estan listos para colaborar y reclaman hacerlo

La participacion ambiental ha sido definida como el proceso de implicacion directa de las
personas en el conocimiento, la valoracion, la prevencion y la correccion de problemas
ambientales. De forma mas genérica, la participacion es el proceso mediante el cual los
individuos toman decisiones sobre las instituciones, programas y ambientes que les afectan.

No existe una forma tnica de “tomar parte”; en este sentido, diversos autores han propuesto
distintas tipologias de participacion, que responden a niveles o grados de profundizacion
diferentes. En un reciente trabajo, Elcome y Baines definen cinco niveles de participacion en
materia de medio ambiente: informar, consultar, decidir juntos, actuar juntos y apoyar los
intereses comunitarios (ELCOME y BAINES, 1999). En el quinto y ultimo nivel de
participacion, las comunidades se hacen responsables del proceso de toma de decisiones y su
desarrollo. El papel de los expertos es apoyar a la comunidad con informacién y consejos para
asegurar que se toman decisiones bien fundadas.

La participacién puede adquirir, por tanto, muchas formas, desde las mas modestas y limitadas
hasta las mas profundas y completas. En esta escala de la participacion, el equipo redactor del




proyecto es de la idea de que si se lleva a cabo el quinto y ultimo punto (apoyar los intereses
comunitarios) se lograran los demés factores de la escala de intervencion.

En resumen, una de las constataciones mas importantes que se obtienen es que todavia existe
un déficit considerable de participacion en los espacios naturales protegidos espafioles. Entre
los espacios que han desarrollado iniciativas en este campo se constata que, en bastantes casos,
la variedad de instrumentos utilizados es escasa.

En la actualidad uno de los grandes retos a acometer es el desarrollo de la informacion y la
participacion publica en el proceso de definicion de la red Natura 2000, pues se constata que,
en muchos casos, los locales desconocen incluso que el territorio en el que se encuentran ha
sido incluido en las listas nacionales de LICs (hecho que hemos constatado en el LIC de
Orone).

El propio Plan de Accion para los Espacios Naturales Protegidos del Estado espafiol
(EUROPARC-ESPANA, 2000), sefiala la necesidad de crear observatorios vivos que puedan
actuar como lugares demostrativos desde los que se promueva la aplicacion de determinadas
actuaciones. En este sentido, el Paisaje Protegido de Orone puede ser pionero en la
conformacion de uno de esos observatorios Vivos.

4.3 Gestion ambiental, recursos economicos y autofinanciacion del desarrollo sostenible

Diversos autores coinciden en sefialar que las partidas presupuestarias directamente aplicables
por las autoridades ambientales para la red Natura 2000 (red a partir de la cual se han definido
los LICs) seran escasas, por lo que es indispensable, y ademas necesario, buscar un uso
integrado de las distintas fuentes de financiacion en donde participen los distintos agentes
implicados, bien sean publicos o privados. Para el ejemplo que nos ocupa, cabe destacar a) los
fondos publicos comunitarios y b) el sector privado turistico, industrial-artesanal y
agropecuario.

4.3.1 Los fondos comunitarios

La nueva programacion estructural comunitaria para el periodo 2000-2006, implementados a
través de los Programas Operativos resultantes de los Marcos de Apoyo Comunitario para las
Regiones Objetivo 1 como Canarias permite la obtencion de financiacion de interés para la red
Natura 2000 a través de: Fondos estructurales de los instrumentos financieros: a) FEDER,
FSE, FEOGA-Reglamento de Desarrollo Rural e IFOP (reservas marinas e investigacion); b)
Fondos estructurales de las iniciativas comunitarias: INTERREG |11, LEADER +y EQUAL.

Desde que comenz6 a aplicarse el V Programa Comunitario en Materia de Medio Ambiente se
adoptd el principio de responsabilidad compartida: el desarrollo sostenible sélo puede
alcanzarse mediante una accién concertada por parte de todos los actores implicados, que



deberén cooperar entre si. Sin embargo, hasta el momento ha habido una tendencia de las
autoridades ambientales a patrimonializar en exceso la conservacion de la naturaleza, lo que ha
conducido a una aplicacion vertical de las politicas conservacionistas. Este fenémeno
desvincula a los agentes locales de los objetivos finales de dichas politicas. En este campo
todavia queda mucho por hacer para que participen en la conservacién de la naturaleza todos
los agentes locales.

Ademas, es necesario recordar que el objetivo de los fondos estructurales no es la conservacion
de la naturaleza, sino la cohesion econdmica de estas regiones con el resto de la Unidn
Europea, y una de las prioridades para ello es la creacién de empleo y riqueza. Por ello, silared
Natura 2000 quiere utilizar los recursos estructurales con propiedad, debe vincularse a la
creacion de empleo y de riqueza (como por ejemplo el desarrollo de formas de turismo
sostenible en Canarias).

4.3.2. El sector privado en areas turisticas

Las areas de mayor valor ambiental de Canarias van a formar parte de la red Natura 2000.
Estos lugares, al igual que otros muchos espacios protegidos, carecen de financiacion pablica o
ésta es escasa. Por ello, para su mantenimiento, son necesarias fuentes alternativas de
financiacion. Una potencial fuente de financiacion adicional es el turismo.

El turismo sostenible en la region macaronésica deberia formar parte de una estrategia
coherente de desarrollo regional. En los espacios protegidos es importante fomentar la
concienciacién ambiental de los visitantes, de manera que se puede combinar ocio y educacion
ambiental. El coste de este personal deberia ser financiado en cooperacion con la industria
turistica. Este conjunto de indicaciones podrian ser Utiles para establecer nuevos sistemas para
financiar la red Natura 2000 en la region macaronésica. El desarrollo en esta region de un
sistema coherente de financiacion que esté en gran parte basado en los ingresos procedentes del
turismo, tendria gran relevancia porque constituiria un ejemplo para otros paises de la Union
Europea (SUNYER LACHIONDO, 2000).

4.3.2 MAS ALLA DE TODO LO DICHO: LA GENERACION DE EMPLEO ENTRE
LA POBLACION LOCAL, COMO GARANTE DE LA GESTION SOSTENIBLE DE
LOS ENPs

En nuestro proyecto sobre las propuestas de gestion para el LIC de Orone destaca una sobre
todas las demas: la creacion de un parque tematico insular sobre la cultura de la palmera. La
isla de La Gomera quiere aparecer en los mercados turisticos nacionales e internacionales como
“Isla Ecologica”, en la que la relacion del gomero con el medio insular ha sido respetuosa. Pues
bien, se trataria de configurar un parque tematico que tuviera como hilo conductor la cultura de
la palmera, dentro de un ENP, gestionado por los propios habitantes del municipio implicado y



en el que se mostrasen las sefias de identidad de La Gomera. Los habitantes del municipio que
trabajaran en el parque tematico se transformarian en agricultores, industriales-artesanos, guias
y monitores, pero también en gestores del propio espacio natural. Los ingresos que les
proporcionaria la visita del parque teméatico permitirian la creacién de empleo estable y las
inversiones necesarias para la conservacion del LIC de Orone.
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